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Introdugdo

Em raz3o das sucessivas crises econdmicas consumadas nas tGltimas déca-
das, a partir de iniciativa do Banco Mundial' ¢ da Comissdo das Nagoes Uni-
das para o Direito Internacional do Comércio (UNCITRAL)? consolidou-se
uma tendéncia de se buscar uma harmonia entre as legislagbes de insol-
véncia de diversos paises. O objetivo reside em propiciar (i) a participag¢io
da comunidade em geral (credores, fornecedores, devedor, trabalhadores,
dentre outros), quando se trata da possibilidade de superagdo da crise eco-

1 THE WORLD BANK. Principles for effective insolvency and creditor/debtor regimes.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/the-world-
bank-principles-for-effective-insolvency-and-creditor-rights. Acesso em: 10 jan.2020.

2 “A primeira iniciativa trata de uma série de principios, regras e diretrizes estabelecidos pelo
Banco Mundial (World Bank) em resposta as crises dos mercados emergentes ocorridas nos
anos 1990, representando uma espécie de consenso internacional a respeito das melhores
praticas a serem adotadas pelos sistemas mundiais de insolvéncia e estabelecendo um padrio
para medir seus graus de eficiéncia. O formato atualizado do estudo do Banco Mundial esté
dividido em quatro partes principais, com intimeros subitens: (i) direitos dos credores e do
devedor (creditor/debtor rights); (if) gerenciamento de risco e treinamento corporativo (risk
management and corporate workout); (iii) legislagio para insolvéncia (legal framework for insol-
vency); e (iv) implementagdo: estruturas regulatéria institucional (implentation: institutional
and regulatory frameworks). (...) A segunda iniciativa ~ Insolvency and Creditor Rights Standard
(ICR Standard) ~ envolve esforos conjuntos do Banco Mundial e da Comissio de Comér-
cio Internacional das Nagdes Unidas (UNCITRAL), em parceria com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), no sentido de uniformizar o consenso internacional sobre as melhores
praticas na avaliagio e no fortalecimento da insolvéncia nacional e dos direitos crediticios. A
uniformizacdo se d4 por meio da combinagdo entre os Principles and Guidelines do Banco
Mundial e o Guia Legislativo da UNCITRAL” (TBLLECHEA, Rodrigo, ScaLzILLy, Jodo Pedro
e SPINELLI, Luis Felipe. In A Histéria do Direito Falimentar: da execucdo pessoal @ preservagiio da
empresa, Almedina, Sdo Paulo, 2018. pp. 144-145).
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ndmica efou financeira da empresa, (ii) mais certeza ¢ previsibilidade nos
resultados dos processos concursais e, (iii) no caso de faléncia, obtengao de
instrumentos processuais que otimizem os ativos para distribuigio perante
os credores em geral, sem prejufzo da manutencio e transferéncia da uni-
dade produtiva. A Diretiva (EU) 2019/ 1023 consolida essa tendéncia, sem
prejufzo de anunciar novos desafios nessa seara.

Dentro de um mundo globalizado, por dbvio, o Brasil se insere nesse
contexto. Atualmente, o sistema concursal brasileiro ¢ regido pela Lei n®
11.101/2005. Contudo, a situagio econdmica brasileira afetada pelo cendrio
internacional pés-crise bancéria americana ¢ agravada por problemas estru-
turais e sociais internos, motivou um debate nacional para aperfeicoar a lei
de insolvéncia com o objetivo de positivar jurisprudéncia consagrada nos tri-
bunais. O debate contribui, pois, para o aumento da seguranga juridica, bem
como aumentar a previsibilidade do processo de recuperacio judicial, além
de inserir mecanismos que permitam uma maior eficiéncia na realizacio dos
ativos do falido, sem prejuizo de disciplinar a insolvéncia transnacional, de
modo a auxiliar uma maior insercio do Brasil no comércio internacional.

O objetivo desse texto ¢ demonstrar o atual estdgio do sistema concursal

brasileiro, bem como a propostas (em estdgio avancado no parlamento) de
reforma de sua legislagdo.

I. Lein®1L.101/2005. Principios Norteadores

Apés cinquenta (50) anos de vigéncia do Decreto-lei n? 7.661/45, em
09.02.2005 entrou em vigor no Brasil, a Lei n? 11.101/20053, que regula
recuperagdo judicial, extrajudicial e a faléncia do empresirio e da sociedade

3 “Reformas tém sido feitas sob o argumento de que é necessdrio buscar adaptar o Estado bra-
sileiro 4s demandas da globalizacdo. Porém nio € segredo que decorrem fundamentalmente
da imposicio das economias centrais, das agéncias intergovernamentais de financiamento
como o FMI e o Banco Mundial, e das empresas de cariter transnacional. De acordo com a
retérica da globalizagio, o capital internacional sé ird se interessar por investir num determi-
nado territrio se houver um conjunto de condicGes adequadas, que vio no sentido da des-
regulamentagio, da flexibiliza¢do da legislacdo social, da ampla liberdade da movimentagio
de capital, da previsibilidade e minimizacio dos custos fiscais e da estabilidade monetdria,
que por sua vez exige reducio dos gastos ptblicos e equilibrio fiscal. Essa a cartilha” (VIEIRA,
Oscar Vilhena, Globalizagio e constituigho republicana, in “Direitos Humanos, Globalizaciio Eco-
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empresiria. Percebe-se, pois, que o legislador, infelizmente, para efeito de
insolvéncia manteve a dicotomia sujeito empresédrio/sujeito ndo-empress-
rio, em vez (como deveria) de tratar do agente econdmico. Esse diploma
legal ¢ fundado nos seguintes principios, dentre outros:

“1) Preservagio da empresa: em razio de sua funcio social, a empresa deve
ser preservada sempre que possivel, pois gera riqueza econdmica e cria emprego
e renda, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento social do Pais.
Além disso, a extingio da empresa provoca a perda do agregado econémico
representado pelos chamados bens intangiveis como nome, ponto comercial,
reputagio, marcas, clientela, rede de fornecedores, know-how, treinamento,
perspectiva de lucro futuro, entre outros.

2) Separagio dos conceitos de empresa e de empresdrio: a empresa € o
conjunto organizado de capital e trabalho para a produgio ou circulagio de bens
ou servigos. Nio se deve confundir 2 empresa com a pessoa natural ou juridica
que a controla. Assim, ¢ possivel preservar uma empresa, ainda que haja a falén-
cia, desde que se logre aliend-la a outro empresirio ou sociedade que continue
sua atividade em bases eficientes.

3) Recuperacio das sociedades e empresdrios recuperdveis: sempre
que for possivel a manutencdo da estrutura organizacional ou societéria, ainda
que com modificagdes, o Estado deve dar instrumentos e condiges para que a
empresa se recupere, estimulando, assim, a atividade empresarial.

4) Retirada do mercado de sociedades ou empresdrios nido recuperiveis:
caso haja problemas crénicos na atividade ou na administracio da empresa, de
modo a inviabilizar sua recuperagio, o Estado deve promover de forma ripida e
eficiente sua retirada do mercado, a fim de evitar a potencializagio dos proble-
mas € o0 agravamento da situagio dos que negociam com pessoas ou sociedades
com dificuldades insandveis na condugio do negécio.

' 5) Protegdo aos trabalhadores: os trabathadores, por terem como tnico ou
principal bem sua forga de trabalho, devem ser protegidos, ndo s6 com precedén-
cia no recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperagio judicial, mas
com instrumentos que, por preservarem a empresa, mantenham também seus
empregos e criem novas oportunidades para a grande massa de desempregados.

némica e Integracio Regional: Desafios do Direito Constitucional Internacional” (Coord.:
Flavia Piovesan). Sio Paulo: Max Limonad. 2002. pp. 473/474.
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6) Redugiio do custo do crédito no Brasil: é necessério conferir seguranga
juridica aos detentores de capital, com preservagio das garantias e normas preci-
sas sobre a ordem de classificagio de créditos na faléncia, a fim de que se incen-
tive a aplicagdo de recursos financeiros a custo menor nas atividades produtivas,
com 0 objetivo de estimular o crescimento econdémico.

7) Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais: ¢ preciso que as normas
procedimentais na faléncia e na recuperagio de empresas sejam, na medida do
possivel, simples, conferindo-se celeridade e eficiéncia ao processo e reduzindo-
-se a burocracia que atravanca seu curso.

8) Seguranca juridica: deve-se conferir s normas relativas 4 faléncia, a recu-
peragio judicial e 4 recuperago extrajudicial tanta clareza e precisio quanto
possivel, para evitar que miiltiplas possibilidades de interpretagio tragam inse-
guranga juridica aos institutos e, assim, fique prejudicado o planejamento das
atividades das empresas ¢ de suas contrapartes.

9) Participacio ativa dos credores: ¢ desejével que os credores participem
ativamente dos processos de faléncia e de recuperagio, a fim de que, diligen-
ciando para a defesa de seus interesses, em especial o recebimento de seu cré-
dito, otimizem os resultados obtidos com o processo, com redugio da possibili-
dade de fraude ou malversacio dos recursos da empresa ou da massa falida.

10) Maximizacéo do valor dos ativos do falido: a lei deve estabelecer nor-
mas ¢ mecanismos que assegurem a obtengio do méximo valor possivel pelos
ativos do falido, evitando a deterioragio provocada pela demora excessiva do
processo e priorizando a venda da empresa em bloco, para evitar a perda dos
intangfveis. Desse modo, ndo sé se protegem os interesses dos credores de socie-
dades e empresirios insolventes, que t&m por isso sua garantia aumentada, mas
também se diminui o risco das transagbes econ6micas, o que gera eficiéncia e
aumento da riqueza geral,

11) Desburocratizagio da recuperagiio de microempresas e empresas
de pequeno porte: a recuperacio das micro € pequenas empresas nio pode ser
inviabilizada pela excessiva onerosidade do procedimento. Portanto, a lei deve
prever, em paralelo as regras gerais, mecanismos mais simples e menos onerosos
para ampliar o acesso dessas empresas  recuperagio.

12) Rigor na punicio de crimes relacionados a faléncia e A recuperacio
judicial: E preciso punir com severidade os crimes falimentares, com o objetivo
de coibir as faléncias fraudulentas, em fun¢io do prejuizo social e econémico
que causam. No que tange 3 recuperagio judicial, a maior liberdade conferida
20 devedor para apresentar proposta a seus credores precisa necessariamente
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ser contrabalangada com puniggo rigorosa aos atos fraudulentos praticados para
induzir os credores ou o juizo a erro.™

O advento dessa legislacio, suscitou fervorosos debates no Parlamento,
notadamente entre as institui¢des financeiras e o Fisco. Segundo a Federagio
Nacional dos Bancos (Febraban), além da necessidade de se buscar um pro-
cesso falimentar mais célere, com imediata liquidagio dos ativos e alocacio
dos recursos remanescentes, era indispensavel aumentar as garantias e privi-
[égios das institui¢des financeiras. Somente assim poderiam fomentar mais o
crédito, com juros menores, de modo a proporcionar o desenvolvimento da
atividade empresarial. Caso contririo — argumentavam as instituigdes finan-
ceiras —, isto é, nunca recebendo nos processos de insolvéncia, o risco dos
bancos aumentaria e, por conseguinte a taxa de juros, prejudicando, pois,
o fomento do crédito. Esse era (e continua sendo) o discurso dos bancos.
O Fisco por sua vez, pautado no discurso do interesse publico, resistia a
modificar seus privilégios. Resultado do debate: Na ordem de classificagio
da faléncia, o Fisco acabou cedendo. Ou seja, somente recebe seus créditos,
apds a liquidagdo das garantias pelas instituigbes financeiras®. As instituigdes

4+ TEBET, Ramez, PARECER N2 534, DE 2004, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 71, de
2003, (n? 4.376/93, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que regula
a recuperagcio judicial, a extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que
exercam atividade econémica regida pelas leis comerciais, e dé outras providéncias. Publi-
* cado no Didrio do Senado Federal em 10.06.2004 - pp 17.856 a 17. 941 |
s Artigo 83 da Lei n®11.101/2005: A classificacas :

- ordem: I - os créditos derivados da legislacdo do trabalho, imitados a 150 (¢ento e cinguentsa

[ ] L]
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tas tributdrias; IV - créditos
com privilégio especial a saber: a) os previstos no art. 964 da Lei n? 10. 4{}6 de 10 de janeiro
de 2002; b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contriria
desta Lei; c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia; d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas ¢
empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014) V — créditos com privilégio geral, a
saber: a) os previstos no art. 965 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os previstos
no parigrafo tinico do art. 67 desta Lei; ¢) os assim definidos em outras leis civis ¢ comerciais,
salvo disposicio contréria desta Lei; VI — créditos quirografirios, a saber: a) aqueles ndo pre-
vistos nos demais incisos deste artigo; b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da

MGIILE Cld SLla 1iaLil e A ALRLIC) LG S AL ll hedt), Lo ah-t il 3 L)Y
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financeiras, ademais, quando titulares de bens objeto de alienacio fiducia-
ria ficaram excluidas do concurso de credores. O Fisco, por sua vez, tornou
exigfvel na faléncia as multas tributdrias® e conseguiu nio se sujeitar aos
efeitos da recuperacio judicial. E mais, segundo a redacéo do artigo 57 da
Lei n? 11.101/20057, apés aprovagio do plano de recuperagio em Assembleia
de Credores, indispensivel o empresdrio apresentar certidées negativas de
débitos fiscais, sob pena da nio obtengio da recuperagio judicial.

Inegével, no entanto, que a interpretagio adequada do direito exige que
o operador do direito ndo se limite a simples interpretacio literal do texto
de lei®, ainda que necessiria em determinados casos. Em verdade, € preciso

alienacdo dos bens vinculados a0 seu pagamento; ¢) os saldos dos créditos derivados da legis-
lagdo do trabalho que excederem o limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo; VII
— as multas contratuais e as penas pecuniérias por infragfo das leis penais ou administrativas,
inclusive as multas tributdrias; VIII - créditos subordinados, a saber: a) os assim previstos em
lei ou em contrato; b) os créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empregaticio.
(gn)
¢ O que ndo era possivel no Decreto-lel n®7.661/45, cf. estabelecia o a.rtigo 24, par. Unico, ITT
do Decreto-lei n®7.661/45; N3o podem ser reclamados na faléncia: {...) ITI - as penas pecu-
nidrias por infragio das leis penais e administrativas. A jurisprudéncia, por sua vez, consoli-
dard o seguinte entendimento: “a multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, ndo se
incluindo no crédito habilitado na faléncia” (Simula 565 do STF).
7 Art. 57. Apés a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem obje¢io de credores, o devedor apresen-
tard certid6es negativas de débitos tributérios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 ~ Cédigo Tributdrio Nacional.

as as exigéncias desta Lei, o juiz conceders a recuperacgio judicial do deve-
dor cujo plano nﬁo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha
sido aprovado pela assembleia geral de credores na forma do art. 45 desta Lei. (g-n)
® Nesse sentido, a adverténcia de Luis Roberto BArRroso: “Embora o espirito da norma deva
ser pesquisado a partir de sua letra, cumpre evitar o excesso de apego ao texto, que pode
conduzir 3 injustica,  fraude e até ao ridiculo”. E continua o constitucionalista e atualmente
Ministro do Supremo Tribunal Federal: “Em passagem deliciosamente espirituosa, o ex-
-Ministro Luiz Gallotti, do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario
naquela egrégia Corte, assinalou: “De todas, a interpretagio literal € a pior. Foi por ela que
Clélia, na Chartreuse de Parme, de Stendhal, havendo feito um voto a Nossa Senhora de que
ndo mais verla seu amante Pabricio, passou a recebé-lo na mais absoluta escuriddo, supondo
que assim estaria cumprindo o compromisso”. (in Interpretaclo e Aplicagdo da Constituicdo: fun-
damentos de uma dogmdtica constitucional transformadora, Sdo Paulo: Saratva. 1996, p.120.). No
mesmo sentido, o comentirio irdnico de Luiz R. NuRgs PapiLHa (Nova Lei de Faléncigs, in
“Revista de Processo”, vol.80, p.149): “A interpretagio literal é perigosa. Registra a cronica
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mais®, uma vez que o “direito é muito maior do que a lei e seu objetivo deve
ser sempre a realizagdo da Justica”™. E no caso em questio, a despeito dos
debates legislativos e privilégios debatidos, a jurisprudéncia brasileira cami-
nhou em sentido diverso, a saber: a preservacio da unidade produtiva em
detrimento do fisco, como passamos a demonstrar.

Il A Jurisprudéncia Concursal, 4 Luz da Lei 11.101/2005

Em que pesem as exigéncias previstas nos texto da Lei n? 11.101/2005, no
sentido de excluir o fisco da recuperacio judicial ¢ ainda exigir a exibicdo
de certiddes fiscais negativas como requisigio para a concessdo da recupe-
racio judicial, a jurisprudéncia com respaldo no principio da preservagio
da empresa ¢, sob a 6tica, da inexisténcia de uma legislacdo adequada que
propicie o parcelamento dos débitos fiscais em condigdes adequadas, passou
a dispensar essa exigéncia. Em outras palavras, a jurisprudéncia perfilhou
entendimento dominante no sentido que conceder a recuperagio judicial,
independentemente da exibigio de certidGes fiscais”.

juridica que um de seus mais ardorosos defensores foi encontrado carbonizado, numa estra-
nha posicdo invertida, com um dos bragos esticados e o dedo indicador em riste. Ao seu lado,
um extintor de incéndio nio utilizado, com as inscri¢Bes: ‘em caso de incéndio, vire de cabega para
baixo e aponte para o fogo™.

9 Nesse sentido a opinido de Carlos Alberto de Oliveira Cruz, externada ainda sob a égide do
revogado Decreto-lei n.7661/45: “A soluciio para dar plena efetividade ao Direito Concursal
~ est4 na sua compreensdo de sistema, como rede axiolégica de principios e normas, e de sua
aplicacio decorrente de um processo interpretativo hierarquizador. Ao aplicar o direito con-
cursal o intérprete considerars a Constituigdo Federal, a lei especifica (Decreto-Lei 7.661/45
ou nova lei que venha a ser aprovada), e o conjunto de principjos e valores previamente iden-
tificados como preponderantes no trato da matéria” (in Faléncia ¢ Concordata — A interpretagdo
Sistemdtica no Direito Concursal Brasileiro. Porto Alegre: Editora Sintese, Revista Juridica n® 248,
pp- 26/27).

® Syperior Tribunal de Justica, Resp.495, in RST] 8/301.

I Com a palavra o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: “TRIBUTARIO. ADMINISTRA-
TIVO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERACAO JUDICIAL. 1. Hipétese em que o
Tribunal local decidiu que no caso dos autos a empresa em Recuperagio Judicial estava dis-
pensada de apresentar certides negativas, inclusive para contratagio com o Poder Publico. 2.
O STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstragio de
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Em razdo desse entendimento, em novembro de 2014, o legislador brasi-
leiro estabeleceu uma legislagio especifica para parcelamento dos débitos fis-
cais federais envolvendo as empresas em recuperagio (Lei n? 13.043/2014).
Nio obstante, a doutrina e alguns julgados mantiveram o entendimento que
dispensar a exibi¢do das aludidas certid6es®, embora a matéria ainda ndo se
encontre sumulada. Mas ndo é s6.

regularidade fiscal para as empresas em recuperacio judicial, seja para continuar no exercicio
de sua atividade (j4 dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando con-
trato com o Poder Piblico. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo
de recuperacio judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabili-
zarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. Nesse sentido: RESP 1.173.735/
RN, Ministro Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, DJ 9.5.2014; AgRG na MC 23.449/RS5,
Rel. Min. Humberto Martins, Rel p/ Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJ 19.12.2014, 3. (....)” (ST] AgRG no AResp 709.719/R]. Min. Herman Benjamin,
2¢Turma, §.13.10.2015, D] 12.02.2016).

2 Nesse particular, pertinente a opinifo Cassio CavaLLL: “O parcelamento regulamentado
pela Lei 13.043/2014 de especial nada tem. A empresa devedora precisa confessar todas as
suas dfvidas tributdrias (mesmo as prescritas) e aderir a um parcelamento de até 84 meses.
Como se vé, o prazo previsto na Lei 13.043/2014 ¢ muito préximo ao do parcelamento ordi-
ndrio de 60 meses que fez com que 2 jurisprudéncia passasse a dispensar a apresentagdo de
CNDs e CP-cEN para a concessdo de recuperacio judicial. O fundamento da jurisprudéncia
consolidada nos tribunais fundava-se em uma an4lise meio-fim, isto é, na inadequagio do par-
celamento ordindrio para promover a preservacio da empresa. A necessidade de adequagio
entre meios e fins, enquanto a exigéncia constitucional a permear todo o ordenamento juri-
dico brasileiro, continua a orientar a anélise de relacio entre a regulamentagio do parcela-
mento tributirio de empresa em recuperacio e o fim de preservarem-se empresas. A questdo
que se coloca, portanto, ndo € se existe ou ndo, formalmente, uma lei a regulamentar o parce-
lamento do passivo tributdrio de empresa em recuperagdo, mas se o parcelamento existente,
qualquer que seja ele, constitui meio adequado a promover-se o fim de preservar empresas. A
toda evidéncia, parcelamento de até 84 meses de especial nada tem e, mais do que isso, € ina-
dequado para promover o fim de preservar empresas. Por essas razdes, nos casos concretos de
recuperacio judicial deve-se continuar a dispensar a exigéncia de apresentacio de certides
para fins de concessdo de recuperacio judicial, ante a manifesta inadequagio do parcelamento
contido na Lei 13.043/2014 a promaver o principio da preservacio da empresa” (in: A dispensa
de CND para concessdo de recuperagilo judicial apds a Lei 13.043/2014. Disponfvel em: http://www.
cassiocavalli.com.br/?p=494); Ainda sobre tema ver, dentre outros: BEZERRA FILHO, Manoel
Justino. Lei de recuperacio de empresas e faléncia - Lei n.11.101/2005: comentada artigo por
artigo. 12%, ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.123; SaLomAo, Luis Felipe;
SanTos, Paulo Penalva. A Lei de Recuperacio Judicial e a questdo tributéria. Disponivel em:
<https://jota.info/artigos/lei-de-recuperaggo-judicial-e-questo-tributdria-24022015>
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Por forga do lobby exercido pelo fisco por ocasido do debate do projeto
de lei* que redundou na atual Lei n? 11.101/2005, o artigo 6°, paragrafo 74,
estabeleceu que “as execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperagio judicial, ressalvada a concessdo de parcela-
mento nos termos do Cédigo Tributirio Nacional e da legislacdo ordinéria
especifica”. Sucede que a jurisprudéncia, pautada no principio da preserva-
¢20 da empresa, passou a interpretar esse dispositivo legal, no sentido de que
o deferimento da recuperagio judicial ndo suspende a execucio fiscal, mas
os atos que importem em constri¢io ou alienagdo do patriménio da recupe-
randa devem se submeter ao juizo universal®¥. Atualmente, a matéria encon-
tra-se afetada pelo Superior Tribunal de Justica, por intermédio do Recurso
repetitivo n? 782, no qual se decidird, em definitivo, sobre a possibilidade
(ou ndo) da pritica de atos constritivos, em face de empresa em recuperagio
judicial em sede de execugo fiscal.

- Percebe-se, pois, que na pritica o Fisco ficou alijado do processo de recu-
peragdo judicial. Desta forma, iniimeras sociedades empresérias acabaram
por transmudar a recuperagdo judicial em verdadeira prote¢io patrimonial
em detrimento do Fisco. Em outras palavras, diversos processos de recupe-
racdo judicial se eternizam no judicidrio, sem que os empresirios recolham
seus impostos, cujo patrimdnio fica inalterado que sob a retérica de que
somente o juizo universal pode deliberar sobre a aliena¢io do patriménio
da recuperanda, uma vez que a2 manutengio da unidade produtiva ¢ funda-
mental para o soerguimento da empresa. Essa situag3o, alids, gera manifesta
concorréncia desleal, uma vez que enquanto determinadas sociedades em

3 Projeto de Lei da Cimara n.71, de 2003 (n.4.376/93, na Casa de origem).

14 A respeito, dentre outros, ver: www.stj.jus.br. , jurisprudéncia em tese n.35 e 37. No mesmo
sentido os seguintes precedentes: AgRg no CC 127629/MT, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA SEGAO, julgado em 23/04/2014, DJe 25/04/2014; RCD no
CC 131894/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAQ, julgado em 26/02/2014,
DJe 31/03/2014; AgRg no CC 125893/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 13/03/2013, DJe 15/03/2013; AgRg nos EDcl no Ag 1216456/SP, Rel.
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe
21/03/2013; AgRg no CC 119624/GO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAQ, julgado em 13/06/2012, DJe 18/06/2012; AgRg no CC 104500/SP, Rel. Ministro
VASCO DELLA JUSTINA(Desembargador Convocado do TJ/RS), SEGUNDA SEGAO,
julgado em 27/04/2011, DJe 02/06/2011; CC 112390/PA, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
SEGUNDA SECAQ, julgado em 23/03/2011, DJe 04/04/2011
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recuperagdo nio recolhem seus impostos, as demais o fazem, o que - por
obvio — gera repercussées nos custos das mercadorias e servicos.

Por esse motivo, somado & retdrica do Banco Mundial, em 2018, 0 Governo
Federal, ainda na Presidéncia de Michel Temer, enviou a0 Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei n? 10.220/2018, o qual era tio absurdo, com uma prote-
¢do exacerbada a0 Fisco, que conseguiu um efeito inesperado: a sociedade
organizada em geral (empresérios, empregados, bancos, dentre outros) se
manifestou contréria 3 sua aprovacio.

III. Desafios da Reforma da Lei Concursal Brasileira

Perplexa com o projeto de lei n? 10.220/2018, a sociedade organizada
criou um grupo de trabalho® englobando entidades académicas, financeiras,
empresariais e estatais que possuem interesse em uma legislacio concursal
célere, transparente e efetiva. Em 2019, com o novo Governo Federal (Pre-
sidente Bolsonaro), ressurgiu a preocupagio e interesse em reformar a atual
legislagdo de recuperacio de empresas e faléncia. No houve, no entanto, a
remessa de um novo projeto de lei, mas a decisio de aproveitar a tramitaggo
em curso do PL 10.220/18 na Cimara Federal. Destarte, com a participa-
¢3o da sociedade organizada, procuradores da Fazenda Nacional, Ministros
do Superior Tribunal de Justica, economistas, advogados e juristas, conclui-
-se pela aprovagio da matéria na forma do substitutivo ao PL 6.229/05, que
tramita em conjunto com o PL 10.220/218, tendo sido inclusive aprovado
pela Cimara Federal, em sessdo deliberativa extraordinsria, o requerimento
2763/19, que prevé o regime de urgéncia para apreciagio desse tema.

Dentre as principais novidades, o projeto de lei prevé que as empresas
em crise financeira possam negociar suas dfvidas com a Fazenda Nacional.
Em outras palavras, se aprovada, possibilitard is empresas em recuperagio
judicial, condi¢bes especiais para o pagamento das dfvidas fiscais. De acordo
com o projeto, os empresirios em recuperacio poderdo quitar seus débitos
com o Fisco por parcelamento em até cento e vinte meses (120), com dedu-

* Tenho 2 honra de participar desse grupo de trabalho, representando a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, segio Parani, o qual permanece em atividade, notadamente agora quanto 2 ela-
boragdo dos manuais de boas priticas nos processos de insolvéncia para garantir informagio
e transparéncia nos procedimentos.
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¢Oes no débito principal. Poderdo, outrossim, utilizar créditos decorrentes
de prejuizo fiscal para abater parcela da divida. Todavia, também consta do
projeto questio polémica, ao permitir que o Fisco possa pedir faléncia na
hipé6tese de os empresarios nao cumprirem com os parcelamentos fiscais.
Esse ponto tem suscitado fervorosos debates no Parlamento,

O PL também trata sobre a faléncia transnacional, permitindo coopera-
¢io entre jufzes brasileiros e do exterior, sendo que um dos efeitos préticos
ser4 a possibilidade de alcangar o patriménio que o empresirio possua fora
do Brasil. E mais, outorga maior seguranca juridica ao comércio ¢ investi-
mento, sem olvidar do combate as fraudes. Em sintese, adota as regras da
UNCITRAL nessa tematica. Esse ponto que se constitui uma nowdade na
legislagéo brasileira. Mas nao € so.

Além da preservacio da empresa economicamente vidvel'®, busca imple-
mentar, “um célere liquidag@o dos ativos da empresa que for verdadeira-
mente ineficiente, permitindo, em decorréncia, a aplicagio mais produtiva
dos recursos; apostando, ainda na reabilitagdo de empresas que realmente
forem vidveis e com a adogio de mecanismos para a remogio de barreiras
legais para que empresérios falidos ~ que nio tenham sido condenados por
crimes falimentares — possam retornar ao mercado t3o logo apds o trinsito
em julgado da sentenca que decretar o encerramento da faléncia™”.

A reforma em questio estabelece a supressio de procedimentos desne-
cessérios, incentivando o uso de meios eletrénicos de comunicagéo, a pro-
fissionalizacio dos administradores judiciais e a especializagao dos juizes
encarregados do julgamento dos processos de recuperacio e faléncia, tanto
que determina a criagio de varas especializadas nos tribunais brasileiros.

Por 6bvio, qualquer reforma na legislaco suscita dividas e criticas. Den-
tre as quais, que a Lei n® 11.101/2005 “completa 14 anos e s6 agora ¢ que as
questdes fundamentais estdo para ser decididas pelo Superior Tribunal de
Justica (ST]) (v.g., agronegécio, liberacdo de coobrigados, conceituacio de
bens de capital, de essencialidade do bem etc.) e, por isto mesmo, talvez
fosse mais recomendével esperar pelo menos mais dez anos para se pensar
na reforma que ora estd sendo encaminhada. Mesmo de ministros do STJ ja

6 Portanto o PL afasta a preservagio da empresa a qualquer custo. Ou seja, busca afastar a
protecio aquela empresa ineficiente ou inviavel.

7 Cf. relatério do Deputado Hugo Leal ao Projeto de Lei n® 6.229 de 20085, cujo regime de
urgéncia foi aprovado na Cimara Federal, nos termos do requerimento n® 2763,/2019.
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s¢ ouviu criticas nesse sentido, ou seja: agora n3o € ainda o momento para
alteragdes.”® Outra critica, diz respeito ao fato que a reforma nio trata
do agente econdmico. Ou seja, ainda mantém a vetusta dicotomia sujeito
empresario/sujeito nio-empresirio, o que ¢ inadmissfvel. Sucede que nio se
pode mais tratar apenas do sujeito empresério e sim do agente econémico.
Afinal, o niicleo essencial do direito da insolvéncia compreende a recupe-
racio ou liquidagio dos agentes econdmicos e todos os efeitos causados a
sociedade em geral. Prova disso é que a legislagdo da insolvéncia tutela nor-
mas obrigacionais, processuais, trabalhistas, penais, dentre outras.

IV. Conclusio

De fato, alguns temas relevantes e polémicos no estdo sendo tratados na
reforma da legislacio de faléncia brasileira. Contudo, corretamente ou nio,
assim optou-se para avangarmos em assuntos de consenso na sociedade em
geral e nos tribunais, propiciando um ambiente que auxilie a reorganiza-
¢3o das empresas em dificuldades econémicas ou financeiras, quando senio,
desmistifique a faléncia, inclusive estabelecendo um processo mais célere,
efetivo e transparente.

Mesmo assim, nunca ¢ demais relembrar que as deficiéncias do sistema
nem sempre resultam da legislacio propriamente dita, e sim dos operadores.
Nao obstante, espera-se que a reforma da legislacio em andamento propicie
novos horizontes ao direito concursal brasileiro.

** BEZERRA FILHO, Manoel Justino. In A Reforma da Recuperagdo Judicial, Jornal Valor Econé-
mico, 21/11/2019, caderno E2.
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